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Vas list Cislo/zo dha Nase Cislo Vybavuje TrebiSov
Pd 153/25/8811-2 JUDr. Ivana Chladekova 03.10.2025

Vec
VSeobecne zavazné nariadenie obce Trnavka ¢&. 03/2020 o parkovani
a odstavovani vozidiel na miestnych komunikaciach a verejnych

priestranstvach - Protest prokuratora podla § 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokuratur

Prokuratorka Okresnej prokuratury TrebiSov podla § 27 ods. 3 v nadvaznosti
na § 23 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej
len ,,zakon o prokurature‘) podava

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu obce Trnavka €. 03/2020 o parkovani
a odstavovani vozidiel na miesthych komunikaciach a verejnych
priestranstvach zo dia 30.04.2020, uc¢inného od 16.05.2020 (dalej aj ako ,,VZN
€. 3/2020“ alebo len ,,VZN*)

lebo ¢lankom 1 bodom 4, ¢lankom 1 bodom 5, ¢lankom 2 bodom 10, ¢lankom
3, ¢lankom 5 bodom 1, ¢lankom 5 bodom 3 a ¢lankom 5 bodom 5 VZN ¢. 3/2020
bolo porusené

ustanovenie § 2b ods. 1, § 6 ods. 1, § 13 ods. 4, § 25 ods. 4 pism. e) zadkona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni (dalej len "zakon o obechom
zriadeni")

ustanovenie § 2 ods. 1 a § 48 zakona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom
zneni (dalej len ,,zakon o priestupkoch®)



a preto podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhuje protestom
napadnuté VZN €. 3/2020 zrusit’ ako nezakonné, a to v lehote najneskoér do 90
dni odo dna doruc€enia protestu prokuratora.

Podla § 27 ods. 2 zakona o prokurature protest proti vdeobecne zavdznemu
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavézny pravny predpis vydal.

Podfa § 27 ods. 3 zakona o prokurature ak bol protest prokuratora podany
proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dbévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorulenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavézny pravny predpis zruSit alebo ho podlfa povahy veci nahradit
vSeobecne zavédznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavédznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

i)

Podfa § 27 ods. 5 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny
sud podla osobitneho predpisu.

Odovodnenie:
1.

Prokuratorka Okresnej prokuratury TrebiSov vramci vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy vykonala vobci Trnavka
previerku zameranu na zhodnotenie  stavu zakonnosti regulacie parkovania
motorovych vozidiel na tzemi miest a obci a suvisiacej rozhodovacej ¢innosti.

Zistené poznatky z previerky boli obsiahnuté v Protokole o vykonani previerky
sp. zn. Pd 89/25/8811, ktory bol so starostkou obce osobne prerokovany.

Vlykonanou previerkou bolo zistené, Ze obec Trnavka upravila vo VZN
€. 3/2020 nasledujuce okruhy pravnych otazok:

Obec Trnavka zaviedla v ¢lanku 1 bode 4 VZN definiciu pojmu verejné
priestranstvo, ked za toto povazuje vSetky verejnosti pristupné pozemky a pozemky
vo vlastnictve obce, ktorymi sa rozumeju nasledovné miesta:

a) cesty a miestne komunikéacie v celej svojej dizke a $irke od krajnice po krajnicu,
vratane cestnej zelene a zelenych pasov vedla miestnych komunikacii na celom
tuzemi obce,

b) vybudované chodniky, vjazdy k rodinnym domom, upravené plochy, parkoviska,
parky, verejna zeleri na celom tuzemi obce.



Obec Trnavka vcCl. 1 bode 5 VZN uviedla, ze vyhradenymi priestormi
verejného priestranstva na statie motorového vozidla su aj priestory individualne
schvélené obcou.

S uvedenym ustanovenim nasledne suvisi aj obsahovo podobné ustanovenie
¢lanku 2 bodu 10 VZN, ktoré v prvej vete uvadza, ze pouZivat verejné priestranstvo
na statie motorovych vozidiel mozno len na zaklade pisomnej Ziadosti a suhlasu
obce.

Preskumanim VZN bolo dalej zistené, ze obec v Clanku 3 VZN stanovila
vynimky a povolenia z VZN, ato v pripadoch hodnych osobitného zretela, kedy
docasnu vynimku méze udelit’ obec.

Obec Trnavka v Clanku 5 bode 3 VZN zase stanovila, Ze za spachanie
priestupku podla § 48 zakona €. 372/1990 Zb. mozno uloZit drzitelovi vozidla pokutu
az do vysky 2.000,- EUR, ak ide o pravnicku osobu, alebo fyzicki osobu opravnenu
na podnikanie alebo do vysky 200,- EUR, ak ide o fyzicku osobu.

Napokon, poslednym zistenym pochybenim v obsahovych nalezitostiach VZN
bol ¢lanok 5 bod 5 VZN, ktory upravuje organy, resp. subjekty opravnené kontrolovat
dodrziavanie tohto VZN.

Za subjekty, ktoré su opravnené kontrolovat dodrziavanie ustanoveni VZN
obec Trnavka urcila starostku obce, poverenych pracovnikov obecného udradu,
poslancov obecného zastupitelstva a pripadne obcCanov poverenych starostkou
obce.

Podrla &lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. $tatne
organy mézu konat iba na zaklade ustavy, v jef medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach tuzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2b ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni verejné priestranstvo je ulica,
namestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory
bez ohladu na vlastnicke vztahy sluZi na vS§eobecné uZivanie, ak osobitny zakon
neustanovuje inak.

Podla § 23 ods. 1 zakona o cestnej premavke vodi¢ smie zastavit' a stat’ len
vpravo v smere jazdy v jednom rade a rovnobezne s okrajom cesty, ¢o najblizSie
k okraju cesty a na jednosmernej ceste vpravo i vliavo. Ak nie je ohrozena
bezpecnost a plynulost’ cestnej premavky, vodi¢ smie v obci zastavit a stat kolmo,
pripadne Sikmo na okraj cesty alebo zastavit v druhom rade. Pri stati musi zostat
volny aspori jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre kazdy smer jazdy.



Pri zastaveni musi zostat’ volny aspori jeden jazdny pruh Siroky najmenej 3 m pre
oba smery jazdy.

Podla § 13 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni starosta
a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento
zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,
b) vykonava obecnu spravu,
¢) zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,
d) vydava pracovny poriadok, organizaény poriadok obecného Uradu a poriadok
odmeriovania zamestnancov obce;poznamky.poznamka-12b informuje obecné
zastupitelstvo o vydani a zmenach organizacneho poriadku obecného uradu,

Podla § 25 ods. 4 pism. e) zakona o obechom zriadeni poslanec je opravneny
najmé zucastriovat sa na previerkach, na kontrolach, na vybavovani staznosti
a oznameni, ktoré uskutoCriuju organy obce.

Podla § 2 ods. 1 zakona o priestupkoch priestupkom je zavinené konanie,
ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne
oznacené v tomto alebo v inom zakone, ak nejde o iny spravny delikt postihnutelny
podla osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny ¢in.

Podla § 48 zakona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku
je poruSenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak st ustanovené vSeobecne
zavédznymi pravnymi predpismi, vratane vsSeobecne zavédznych nariadeni obci
a vSeobecne zavédznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit
pokutu do 33 eur.

Ako vyplyva z porovnania vySSie citovaného ¢lanku 1 bodu 4 VZN ¢&. 3/2020,
obcou Trnavka zavedeny pojem verejné priestranstvo je v rozpore so zakonnou
definiciou verejného priestranstva podla § 2b ods. 1 zakona o obecnom zriadeni,
podla ktorého verejné priestranstvo je ulica, namestie, park, trhovisko a iny priestor
pristupny verejnosti bez obmedzenia, ktory bez ohladu na viastnicke vztahy sluZi
na vSeobecné uZzivanie, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

V pripade, ak je pojem definovany a pouzivany v zakone, v podmienkach
slovenského pravneho poriadku je nepripustné, aby bol ten isty pojem definovany
odliSne a/alebo nad ramec zakona vo vSeobecne zavaznom nariadeni, ako
podzakonnom pravnom predpise.

Zakonna definicia pojmu verejné priestranstvo nerozliSuje medzi vlastnictvom
verejného priestranstva obce ainej fyzickej Ci pravnickej osoby, teda verejnym
priestranstvom je aj priestranstvo, ktoré nie je vo vlastnictve obce. Obec Trnavka
vo VZN ¢&. 3/2020 tento pojem definovala odliSne, a tak aj rozporne s ustanovenim
§ 2b ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.



Dalej, ¢lanok 1 bod 5 aclanok 2 bod 10 VZN &. 3/2020, ktoré upravujd
podmienky pre statie motorového vozidla, ato, Ze na statie motorového vozidla
su urcené priestory individualne schvalené obcou a mozno ich pouzivat na zaklade
pisomnej ziadosti asuhlasu obce su neurCité a nejasné, nakofko evokuju,
ze vtakych pripadoch ma ist o predmet miestnej dane za osobitné uZzivanie
verejného priestranstva pripadne médZe sa tak diat aj v oblasti tzv. vyhradeného
parkovania. Obec Trnavka v8ak pravnu Upravu dane za osobitné uzivanie verejného
priestranstva — trvalé parkovanie mimo strazeného parkoviska, nema zavedenu.

Obec Trnavka v ¢lanku 5 bode 1 av 3 VZN ¢&. 3/2020 zaviedla osobitnu,
vlastnu definiciu priestupku, ked uviedla, ze priestupkom proti verejnému poriadku
sa podla tohto vSeobecne zavédzného nariadenia dopusti ten, kto z nedbanlivosti
alebo umyselne porusi toto nariadenie o zakaze parkovania vozidiel na miestnych
komunikéaciach a verejnych priestranstvach arovnako stanovila, Zze za spachanie
priestupku podla § 48 zakona ¢&. 372/1990 Zb. mozZno ulozit drzitelovi vozidla pokutu
aZz do vysky 2.000,- EUR, ak ide o pravnicku osobu, alebo fyzicku osobu opravnenu
na podnikanie alebo do vysky 200,- EUR, ak ide o fyzicku osobu.

Zakon o priestupkoch v ustanoveni § 48, na ktoré sa odvolava aj obec
Trnavka pritom stanovuje, ze priestupkom proti verejnému poriadku je poruSenie
aj inych povinnosti neZz uvedenych v § 47, ak su ustanovené vseobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavdznych nariadeni obci a vSeobecne
zavéznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi
alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit’ pokutu do 33,- eur.

Obec Trnavka jednak stanovenim vySSich pokuat, nez aké upravuje
ustanovenie § 48 zakona o priestupkoch, tak prekroc€ila zakonny limit pre ukladanie
pokut ajednak zavedenim vlastnej definicie pojmu priestupok proti verejnému
poriadku porusila ustanovenie § 2 ods. 1 a § 48 zakona o priestupkoch.

Urcité konanie moéze byt definované za priestupok jedine zakonom
o priestupkoch alebo inym pravnym predpisom, av8ak zakonnej pravnej sily.
Priestupok neméze byt v zmysle § 2 ods. 1 zdkona o priestupkoch definovany, resp.
zavedeny podzakonnym pravnym predpisom, ktorym je aj vSeobecne zavazné
nariadenie obce.

Obec Trnavka tiez v ¢lanku 5 bode 5 poverila kontrolou dodrziavania VZN
€. 3/2020 starostku obce, riou poverenych pracovnikov obecného uradu, poslancov
obecného zastupitelstva a obéanov poverenych starostkou obce.

Z ustanovenia § 25 ods. 4 pism. e) zakona o obecnom zriadeni vyplyva
opravnenie poslanca realizovat svoju pravomoc zucastnovat sa na kontrolach, ktoré
uskutoCnuju organy obce. V danom pripade ide o realizaciu kontrolného opravnenia
poslanca v ramci systému vnutornej kontroly v obci, nie navonok voc€i adresatom
spravnych aktov vydanych obcou.

Kontrolu nad dodrziavanim VZN nie su opravneni vykonavat ani pracovnici
obecného uradu, obCania obce alebo starosta obce, nakolko ich na to rovnako
nezmochnuje Ziadne ustanovenie zakona o obecnom zriadeni. Starosta obce



je vzmysle zakona o obecnom zriadeni Statutarnym organom obce, nie kontrolnym
organom.

Vo vztahu k pravnej uprave tzv. vynimiek &i povoleni na ¢€innosti, resp. osoby,
inak spadajuce do pdsobnosti VZN €. 3/2020 je potrebné uviest, Ze vSeobecne
zavazné nariadenie obce patri k podzakonnym pravnym predpisom. Pravne
predpisy, ako forma v ktorej su vyjadrené pravne normy sa vyznacuju tzv.
normativnostou. lde o vlastnost, podla ktorej sa pravny predpis vztahuje na neurcity
poCet spoloCenskych vztahov rovnakého druhu. Prave normativnost
je diferencianym znakom medzi normativnym aktom a individualnym aktom.
Individualny akt, ako z jeho pomenovania mozno vyabstrahovat, sa vztahuje
na konkrétny jedineény pripad, kym normativny pravny akt ma platit na vopred
poctom neurCeny okruh spolo€enskych vztahov €i osdb ako adresatov danej pravnej
normy, ktori spifaju urdité podmienky stanovené pravnym predpisom, napr.
su vodiémi motorovych vozidiel.

V pripade, ak obec mala zaujem vylucit' urcity okruh subjektov alebo pripadov
z pésobnosti svojho vSeobecne zavazného nariadenia, bolo potrebné uvedené
stanovit’ priamo vo vSeobecne zavaznom nariadeni.

V podmienkach slovenského pravneho poriadku je nepripustné, aby v pripade
vSeobecne zavaznych nariadeni obci mohli byt vynimky zich dodrziavania
povolované alebo udelované osobitne, mimo ramca vSeobecne zavazneho
nariadenia, naviac az po splneni podmienky - existencie pripadu hodného
osobitného zretela.

S poukazom na doposial uvedené je tak mozné vyslovit zaver, ze vzhladom
na skuto€nost o nezakonnosti vacsiny ustanoveni VZN €. 3/2020 je potrebné podat
protest proti celému vSeobecne zavaznému nariadeniu.

Z vySSie uvedenych dévodov preto povazujem podanie protestu prokuratora
proti VSeobecne zavaznému nariadeniu obce Trnavka ¢. 03/2020 o parkovani
a odstavovani vozidiel na miestnych komunikaciach a verejnych priestranstvach
zo dna 30.04.2020, uc¢inného od 16.05.2020 za odévodnené.

V nadvaznosti na ustanovenie § 23 ods. 5 zakona o prokurature upravujuce
opravnenie prokuratora zucCastnit sa na prejednani protestu Vas tymto zaroven
Ziadam o informovanie v dostatoénom &asovom predstihu o termine zasadnutia
obecného zastupitelstva obce Trnavka, na ktorom bude ako jeden z bodov programu
aj prejednanie podaného protestu prokuratora, z dévodu vyuZzitia opravnenia ucasti
prokuratora na zasadnuti obecného zastupitel'stva obce Trnavka.

JUDr. lvana Chladekova
prokuratorka



